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Voorwoord

De introductie van de onderwijsregio’s is een belangrijke wijziging in de manier waarop scholen
en besturen samenwerken aan arbeidsmarkt- en personeelsthema’s. De regio’s vormen een
nieuw samenwerkingsverband waarin schoolbesturen, opleidingsinstituten en
vertegenwoordigers van de beroepsgroep afspraken maken over het opleiden, ontwikkelen en
duurzaam inzetten van personeel. Omdat vrijwel alle besturen deelnemen aan een
onderwijsregio, krijgt deze samenwerking steeds meer betekenis in de strategische en
bestuurlijke context van onderwijsorganisaties.

Ook voor toezichthouders heeft dit gevolgen. De onderwijsregio introduceert geen nieuwe
wettelijke toezichtstructuur, maar beinvloedt wel de context waarin besturen opereren. Dat
vraagt om een bredere blik op goed onderwijs, voorbij de grenzen van de eigen organisatie. De
verschillende governancecodes onderstrepen deze verantwoordelijkheid: toezicht gaat ook over
het ondersteunen van een regionaal dekkend en kwalitatief onderwijsaanbod.

De handreiking is in samenwerking met de Realisatie-Eenheid van de Onderwijsregio’s tot stand
gekomen. Deze landelijke eenheid ondersteunt de onderwijsregio’s bij hun inhoudelijke en
organisatorische ontwikkeling.

Deze handreiking biedt Raden van Toezicht een overzicht van de belangrijkste elementen van de
onderwijsregio’s en schetst wat deelname betekent voor de rol van de toezichthouder. Daarbij
gaat het om inzicht in governance, besluitvorming, financiéle gevolgen en de wijze waarop
medewerkers en medezeggenschap zijn betrokken. Ook geven we handvatten voor het gesprek
tussen bestuurder en Raad van Toezicht en voor de manier waarop toezichthouders richting
kunnen geven met de juiste vragen.

Met deze handreiking willen we Raden van Toezicht ondersteunen bij het vervullen van hun
verantwoordelijkheid: toezien op de balans tussen het belang van de eigen organisatie en het
bredere maatschappelijke belang van goed onderwijs in de regio. Dat vraagt om reflectie,
kritische vragen en een toekomstgerichte blik.



De raad van toezicht en de onderwijsregio’s

Op 22 oktober 2025 sloot de deadline voor de subsidieaanvraag van de 49 onderwijsregio’s voor
de komende vier jaar. Vrijwel alle onderwijsbesturen in Nederland nemen inmiddels deel aan een
van deze regio’s. Veel besturen hebben de nieuwe samenwerking al besproken met hun Raad van
Toezicht, bij anderen zal dit gesprek nog plaatsvinden.

Wat zijn die onderwijsregio’s nu precies? Wat is het doel van deze samenwerking, hoe zit het met
de middelen en de besluitvorming en welke rol heeft de Raad van Toezicht hierin? In deze
handreiking geven we een beknopt overzicht.

De kernvraag voor het gesprek tussen bestuurder en Raad van Toezicht is daarbij misschien wel
deze: hoe weeg je het belang van de eigen organisatie af tegen het bredere regionale belang? Juist
hier ligt een belangrijke meerwaarde van de brede blik van toezichthouders.

We behandelen de volgende onderwerpen:

1) Watis de onderwijsregio?

2) Hoeis de governance van de onderwijsregio geregeld?

3) Wat staat er in de Governancecode Funderend Onderwijs over bovenbestuurlijke /
regionale verantwoordelijkheid?

4) Hoe geef je hierinvulling aan in het gesprek tussen bestuurder en RvT?

Wat is de onderwijsregio?

De onderwijsregio heeft als doel “te zorgen voor voldoende en goed opgeleide leraren,
schoolleiders en onderwijsondersteunend personeel, zodat kwaliteit en continuiteit van goed
onderwijs blijvend worden geborgd”.

De aanleiding voor de vorming van onderwijsregio’s was het hardnekkige lerarentekort. Met de
oprichting van deze regio’s zijn eerdere regelingen, zoals de RAP- en RAL-regelingen, beéindigd.

Sinds 1 januari 2025 is er een landelijk dekkend netwerk van 49 onderwijsregio’s: 46 geografische
en drie landelijke regio’s. Vrijwel alle schoolbesturen in het primair, voortgezet en middelbaar
beroepsonderwijs zijn aangesloten. De regio’s vormen een samenwerkingsverband van
schoolbesturen, pabo’s, lerarenopleidingen en vertegenwoordigers van de beroepsgroep.
Sommige onderwijsregio’s zijn sectoraal (binnen één onderwijssector), andere bovensectoraal
(meerdere onderwijssectoren).

De activiteiten van de onderwijsregio’s concentreren zich rond drie pijlers — het ABC van de
onderwijsregio’s:

o Aantrekken en opleiden van nieuwe leraren,
o Begeleiden en professionaliseren van (toekomstige) leraren,
e Continuiteit van het onderwijs: leren omgaan met schaarste

Daarbinnen vallen onder andere activiteiten als Samen Opleiden en Professionaliseren, zij-
instroomprogramma'’s, invalpools en regionale onderwijsloketten.
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In oktober hebben de onderwijsregio’s subsidie aangevraagd bij het ministerie van OCW voor de
periode 2026-2029. Bij de aanvraag is een gedetailleerd plan voor 2026 ingediend en een plan op
hoofdlijnen voor de drie jaren daarna. De plannen worden gecontroleerd door PM. De hoogte van
de subsidie wordt grotendeels bepaald op basis van het aantal leerlingen en studenten dat wordt
opgeleid. Daarnaast ontvangen de G5 (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht en
Almere/Lelystad) en dunbevolkte gebieden een aanvullende toelage. In totaal is jaarlijks circa
€250 miljoen beschikbaar voor de onderwijsregio’s.

De governance van de onderwijsregio

Het uitgangspunt voor de governance is een lichte en passende samenwerkingsstructuur,
aansluitend bij bestaande regionale verbanden. Er zijn vanuit de overheid geen specifieke
voorwaarden voor de inrichting van de governance van een onderwijsregio gesteld. De
subsidieregeling schrijft alleen voor dat:

e ereen samenwerkingsovereenkomst is tussen de partners,

e één penvoerder wordt aangewezen, en

o datereenplanvanaanpakis. Het planvan aanpak moet daarbijeen beschrijving bevatten
van op welke wijze de governance in de onderwijsregio wordt vormgegeven (artikel 9 lid 1
j van de subsidieregeling), zonder dus dat het regels stelt over wat er in de beschrijving
moet staan.

De meeste onderwijsregio’s zijn gevormd op basis van een samenwerkingsovereenkomst met
meer of minder bevoegdheden voor een stuurgroep, maar in ieder geval met een projectleider. Er
wordt veelal een consensus/consentmodel voor besluitvorming gehanteerd.

De governance van de onderwijsregio verschilt wezenlijk van die van samenwerkingsverbanden
passend onderwijs. Er zijn geen specifieke wettelijke voorschriften voor inrichting, toezicht of
medezeggenschap. Dat betekent dat er geen aparte raden van toezicht worden ingesteld voor
de onderwijsregio’s. Het reguliere binnenbestuurlijke toezicht en de bestaande
medezeggenschapsstructuur blijven van toepassing. Dat betekent ook dat de (G)MR gebruik moet
kunnen blijven maken van diens bestaande advies- en instemmingsrechten, ook als het om een



besluit gaat dat door het bestuur in regioverband genomen worden. Het is daarom belangrijk dat
de Raad van Toezicht zich goed laat informeren over hoe de inspraak van zowel de G(MR) als
onderwijspersoneel breed in de onderwijsregio is geborgd. Op welke wijze kunnen leraren,
schoolleiders en ander onderwijspersoneel invloed uitoefenen op de besluitvorming in de
onderwijsregio? Het is een belangrijk uitgangspunt van de onderwijsregio dat de beroepsgroep
een gelijkwaardige stem heeft.

Aanknopingspunten uit de Governancecode Funderend Onderwijs

De Governancecode Funderend Onderwijs' biedt duidelijke richtlijnen voor de wijze waarop
bestuurders en toezichthouders invulling kunnen geven aan hun verantwoordelijkheid binnen
regionale samenwerkingsverbanden.

Drie passages uit de code zijn in dit kader relevant:

Uit de inleiding

“Omdat maatschappelijke vraagstukken steeds minder op school- of organisatieniveau kunnen
worden opgelost, mag van onderwijsorganisaties worden verlangd dat zij intern en extern
samenwerking zoeken. (...) Van zowel het bestuur als het interne toezicht mag worden verwacht
dat zij toekomstgericht handelen en rekening houden met de belangen van maatschappelijke
stakeholders. Het interne toezicht houdt hierop toezicht.”

Principe ‘Verbinding’

“Het bestuur zoekt samenwerking met andere partijen wanneer het maatschappelijk belang
daarom vraagt. (...) Het toezicht ziet toe dat het bestuur voldoende externe verbinding zoekt en
samenwerking aangaat met andere organisaties. Het toezicht houdt toezicht vanuit een brede
maatschappelijke verantwoordelijkheid en biedt ruimte om afwegingen te maken tussen het eigen
belang en het regionale of maatschappelijke belang.”

Principe ‘Verantwoordelijkheid’

“Verantwoordelijkheid omvat niet alleen goed onderwijs voor de eigen leerlingen, maar ook de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een regionaal dekkend en kwalitatief aanbod.”

Kortom: de governancecode benadrukt dat toezicht verder reikt dan de eigen organisatie en dat
toezichthouders mede verantwoordelijkheid dragen voor de kwaliteit en continuiteit van het
regionale onderwijsaanbod. Dit houdtin dat hetintern toezicht er actief op toe ziet dat het bestuur
in de afspraken die het in de onderwijsregio maakt, zich allereerst richt op de optimalisatie op
regioniveau. Het gaat eerst om ‘het vergroten van de taart’ en daarna pas over wie ‘welk deel van
de taart’ krijgt. De insteek dient dus gericht te zijn op het bereiken van gezamenlijke doelen met
betrekking tot het werven, matchen, opleiden, begeleiden en professionaliseren van
onderwijspersoneel, waarbij optimalisatie op regioniveau gezocht wordt, zonder dat de balans
doorslaat en de impact op de eigen organisatie niet meer in verhouding staat tot de meerwaarde
op regio niveau. Daarvoor dient het intern toezicht zelf goed zicht te hebben op wat er in de regio

"De VTOI-NVTK en de sectorraden hebben een gezamenlijke Governancecode Funderend Onderwijs
opgesteld, die sinds 25 juni 2025 van toepassing is



en samenleving speelt, zodat het dat inzicht mee kan nemen in diens adviserende en
controlerende rol.

Het gesprek tussen bestuurder en RvT over de onderwijsregio

De hierboven genoemde uitgangspunten bieden een kader voor het gesprek tussen bestuur en
Raad van Toezicht over de rol in de onderwijsregio.

Het is raadzaam dat de Raad van Toezicht het eigen toezichtskader actualiseert in het licht van de
governancecode en afspraken maakt over de momenten waarop de bestuurder terugkoppelt over
ontwikkelingen in de regio. Door deze vooraf te markeren kan de Raad van Toezicht makkelijker
diens controlerende en adviserende rolinvullen en weet het bijvoorbeeld ook op welke momenten
het geindiceerd is als de Raad van Toezicht zelf nadere vragen aan het bestuur over de
onderwijsregio stelt.

De Raad van Toezicht is bij uitstek de sparringpartner van de bestuurder bij de vraag hoe de
belangen van de eigen organisatie zich verhouden tot het gezamenlijke belang van goed onderwijs
voor alle leerlingen in de regio.

Belangrijke gespreksonderwerpen zijn onder meer:

e Inspraak en betrokkenheid: hoe is de invloed van leraren, schoolleiders en
ondersteunend personeel in de regio geborgd? De onderwijsregio’s gaan uit van een
gelijkwaardige stem van de beroepsgroep.

o Besluitvorming en risico’s: hoe is de besluitvorming ingericht en hoe worden financiéle
of organisatorische risico’s beheerst, vooral wanneer de bestuurder optreedt als
penvoerder? Denk ook aan de financiéle verantwoordelijkheid en de risicobeheersing
indien het bestuur ook penvoerder voor de regio is en vanuit die rol ook aansprakelijk
gesteld kan worden voor het terugbetalen van een subsidie als één of meerdere partners
de subsidievoorwaarden niet naleven. De hoogte van dit risico verschilt afhankelijk van de
omvang van de regio, en moet ook in relatie tot de omvang van de eigen begroting gezien
worden. Als het een aanmerkelijk risico met zich meedraagt voor de eigen continuiteit,
dan doet het bestuur er verstandig aan om samen met de Raad van Toezicht te bepalen
wat de voorwaarden zijn om het penvoerderschap verantwoord op zich te kunnen nemen.

e Transparantie en verantwoording: op welke wijze rapporteert de bestuurder over
deelname aan de onderwijsregio in het beleidsplan en jaarverslag?

Daarnaast zijn enkele formele momenten relevant:

¢ Het aangaan van de samenwerking: inmiddels in alle regio’s geformaliseerd via
overeenkomsten en subsidieaanvragen. Goedkeuring door de Raad van Toezicht is
doorgaans niet vereist, maar informatievoorziening is wel essentieel.

o Beleidsplan en jaarverslag: de samenwerking met de onderwijsregio maakt onderdeel
uit van het (meerjarig) beleidsplan en het jaarverslag, die beide ter goedkeuring aan de
Raad van Toezicht (moeten) worden voorgelegd.

¢ Financieel toezicht: wanneer de bestuurder penvoerder is, verdient het aanbeveling dat
de auditcommissie aandacht besteedt aan financiéle risico’s en verantwoordelijkheden.



e Specifieke besluiten: bijvoorbeeld het bovenformatief aannemen van personeel voor
een invalpool of het wijzigen van begrotingsbeleid kan de goedkeuring van de Raad van
Toezicht vereisen.

o Controleren dat de (G)MR gebruik heeft kunnen maken van diens reguliere advies- of
instemmingsrecht 66k ten aanzien van besluiten die in de onderwijsregio genomen
worden. Als het voorgenomen besluit, een besluit is dat op basis van de Wet
Medezeggenschap Scholen advies- of instemmingsplichtig is, dan dient het
voorgenomen besluit voorgelegd te zijn aan de (G)MR van de school conform de
geldende regels van de WMS, alvorens het bestuur met de partners in de onderwijsregio
hier een beslissing over kan nemen. Zeker bij een instemmingsrecht, dient het bestuur te
bewerkstelligen dat het alleen gebonden kan zijn aan een besluit van de onderwijsregio
datin lijn is met de ontvangen instemming van de (G)MR.

Wat kan de Raad van Toezicht doen?

De onderwijsregio’s zijn bedoeld om samen te werken aan één doel: voldoende en goed opgeleide
leraren en daarmee duurzaam goed onderwijs in de regio. Voor de Raad van Toezicht betekent dit
een uitbreiding van het toezichtperspectief: van het belang van de eigen organisatie naar het
belang van het regionale stelsel.

De Raad van Toezicht heeft in dit verband drie kerntaken, namelijk toezien, doorvragen en wegen.

1. Toezien

De RVT ziet erop toe dat het bestuur:
e de samenwerking in de onderwijsregio zorgvuldig en doelmatig vormgeeft;
o deregionale doelen laat aansluiten bij de strategische doelen van de eigen organisatie;
e transparantis over de inzet van middelen, rollen en verantwoordelijkheden;

o de positie van medewerkers, medezeggenschap en beroepsgroep goed borgt binnen de
regionale afspraken.

De Raad van Toezicht toetst of de deelname aan de onderwijsregio bijdraagt aan de
onderwijskwaliteit, personeelsontwikkeling en continuiteit van het onderwijs in de eigen
organisatie.

2. Doorvragen

De Raad van Toezicht hoeft geen uitvoerende rol te vervullen, maar kan wel richting geven door de
juiste vragen te stellen. Hieronder staan suggesties voor vragen die het gesprek verdiepen:

Over de positie van de organisatie

o Welke doelen wil ons bestuur inbrengen in de onderwijsregio, en hoe sluiten die aan op de
gezamenlijke regionale doelen?

¢ Welke meerwaarde levert deelname voor onze leerlingen en medewerkers op?

¢ Hoe voorkomen we dat de belangen van onze organisatie ondergesneeuwd raken in de
regionale samenwerking?



Over governance en besluitvorming

e Hoeis de samenwerkingsovereenkomst ingericht? Welke verplichtingen gaan we aan?
e Hoe verloopt de besluitvorming in de regio en wie vertegenwoordigt ons bestuur daarbij?

o Welke rol vervult de bestuurder persoonlijk, en waar liggen de grenzen van zijn of haar
mandaat?

e Hoe wordt de voortgang en de inzet van middelen gemonitord en verantwoord?

Over risico’s en financién

o Welke financiéle verplichtingen of risico’s gaan we aan, bijvoorbeeld als penvoerder of
deelnemer in gezamenlijke projecten?

e Hoe worden die risico’s beheerst en wie is verantwoordelijk voor eventuele tekorten of
overschrijdingen?

e Zijn er scenario’s doorgerekend als de subsidie na vier jaar afloopt of afneemt?

Over medewerkers en draagvlak

e Hoe zijn de (G)MR, leraren, schoolleiders en andere medewerkers betrokken bij de
samenwerking in de regio?

¢ Hoe wordt hun stem gehoord in besluitvorming of prioriteitenstelling?
e Hoe draagt de samenwerking bij aan de professionele ontwikkeling van medewerkers?

Over maatschappelijke meerwaarde

o Hoe draagtde onderwijsregio bij aan de continuiteit en kwaliteit van het onderwijs in onze
regio?

o Welke concrete resultaten verwachten we, en op welke termijn?
e Hoe communiceren we daarover richting stakeholders, ouders en medewerkers?

3. Wegen

De Raad van Toezicht helpt de bestuurder bij het maken van de juiste afwegingen. Daarbij horen
vragen als:

e Draagt dit besluit bij aan de missie en visie van onze organisatie én aan het belang van de
regio?

e Zijn derisico’s aanvaardbaar in verhouding tot de maatschappelijke opbrengst?
e Isde bestuurlijke verantwoordelijkheid duidelijk en goed te verantwoorden?

De Raad van Toezicht kan de bestuurder stimuleren om periodiek te reflecteren op de
samenwerking: wat levert deze op, wat vraagt bijsturing, en hoe wordt geleerd van de
samenwerking?



Praktisch advies

Het is verstandig om binnen de Raad van Toezicht een vast aanspreekpunt of portefeuillehouder
“regionale samenwerking” aan te wijzen. Deze toezichthouder kan ontwikkelingen volgen,
signalen bundelen en periodiek de stand van zaken agenderen. Ook kan de Raad van Toezicht de
auditcommissie betrekken bij financiéle en risicoaspecten, en de commissie onderwijs &
kwaliteit bij de inhoudelijke doelen. Deze portefeuillehouder kan de organisatie ook
vertegenwoordigen als de onderwijsregio netwerkbijeenkomsten organiseert voor
toezichthouders.



