
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

PROFIELSCHETS 
 
 

TWEE LEDEN 
RAAD VAN TOEZICHT 

 
SAMENWERKINGSVERBAND 

22.02-PO 
 
 

REGIO EMMEN / BORGER-ODOORN 
 
 
 
 
 
 
 

Emmen/Hengelo, 11 augustus 2026 



 

 
 
 
Inhoudsopgave 
 
1. Samenwerkingsverband 22.02-PO      3 
1.1 Het samenwerkingsverband       3 
1.2 Organisatie         4 
1.3 Ondersteuningsplanraad        5   
 
2.  Raad van Toezicht van het SWV 22.02-PO     6 
2.1 Raad van Toezicht         6 
2.2 Algemeen profiel van de leden van de Raad van Toezicht   7 
2.3 Aandachtspunten lid Raad van Toezicht      8 
2.4 Getrapte invulling vacatures Raad van Toezicht     8 
 
3 Informatie over de procedure werving & selectie     9 
3.1 Begeleiding         9 
3.2 Informatie          9 
3.3 Solliciteren         9 
3.4 Planning benoemingsprocedure       9 
3.5 Contactgegevens         9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
1. Samenwerkingsverband 22.02-PO Emmen / Borger-Odoorn 

 
1.1 Het samenwerkingsverband 
Het Samenwerkingsverband 22.02-PO (SWV 22.02-PO) zorgt ervoor dat alle leerlingen in de regio 
Emmen/Borger-Odoorn het onderwijs en de ondersteuning krijgen die bij hen past, zodat er 
sprake is van een ononderbroken ontwikkelingsproces, óók voor de leerlingen die extra 
ondersteuning nodig hebben. Dit gebeurt op basis van een relatief grote schoolbestuurlijke 
verantwoordelijkheid en autonomie.  
Bij SWV 22.02-PO horen negen schoolbesturen1, die samen onderwijs en ondersteuning bieden 
aan ruim tienduizend leerlingen (9777 BAO, 267 SBAO en 157 SO). 
 
Het beleid van het SWV 22.02-PO is vastgelegd in het Ondersteuningsplan 2026-2030. In dit 
plan zijn mission statement, kernwaarden en visie als volgt beschreven: 
 
Missie 
Het samenwerkingsverband doet waarvoor het is opgericht: zorgen dat alle leerlingen in de regio 
Emmen-Borger-Odoorn het onderwijs en de ondersteuning krijgen die bij hen past, zodat er 
sprake is van een ononderbroken ontwikkelingsproces voor al die leerlingen. Dat wordt gedaan op 
basis van een relatief grote schoolbestuurlijke verantwoordelijkheid en autonomie.   
 
Visie  
Het samenwerkingsverband wil ervoor zorgen dat iedere leerling in ons samenwerkingsverband 
mee kan doen. Het SWV doet het goed als ouders, leerlingen, scholen (leraren en overige 
medewerkers), inspectie en het samenwerkingsverband zelf tevreden zijn over de resultaten en de 
manier waarop er wordt gewerkt.  
De kerntaak van het samenwerkingsverband is om te zorgen voor een dekkend aanbod van 
voorzieningen voor alle leerlingen in de regio, zodat alle leerlingen een ononderbroken 
ontwikkeling kunnen doormaken. Het samenwerkingsverband draagt dáár aan bij en daar is ook 
de samenwerking met de gemeente (en andere partners) op gericht.  
De organisatiestructuur van het samenwerkingsverband voldoet aan de wettelijke eisen. De 
middelen voor ondersteuning worden doelmatig besteed.   
 
Deze visie is uitgewerkt in ambities en doelstellingen:    
*  Dekkend aanbod voor alle leerlingen in de regio:  
- Geen leerling thuis zonder passend aanbod  
- Het SWV voorkomt wacht- en plaatsingslijsten in alle aangesloten S(B)O scholen 
- Het SWV onderhoudt, borgt en stimuleert het huidige dekkend aanbod 
- Het SWV zet in op een (nog meer) passende ondersteuning van (hoog)begaafde leerlingen  
- Het SWV werkt met een eenduidige, effectieve en eenvoudige route toelaatbaarheid  
- Samenwerking en afstemming met externe partners (o.a. gemeente, 

(jeugd)zorginstellingen, sociale gebiedsteams enz.) 
- Samenwerking en afstemming met aanpalende SWV-en voor VO en PO 

 

 
1 Het SWV 22-02 PO heeft in totaal 9 aangesloten besturen, waarvan 1 met alleen Speciaal Onderwijs 



 

  

 
 
 
• De organisatiestructuur van het SWV voldoet aan de wettelijke eisen: 

- Governance is goed ingeregeld 
- Medezeggenschap krijgt op goede wijze vorm 
- Het SWV betrekt dan wel informeert alle doelgroepen over passend onderwijs in de regio 

• De besteding van de middelen voor ondersteuning gebeurt doelmatig: 
- Het SWV verdeelt de middelen conform de afspraken in het ondersteuningsplan 

• Het schoolbestuur draagt bij aan een goede werking van het samenwerkingsverband:  
- Het schoolbestuur is vertegenwoordigd in het bestuur van het SWV 
- Het schoolbestuur voelt zich (mede)verantwoordelijk voor de kwaliteit van het SWV 
- Het schoolbestuur draagt zorg dat de scholen hun doelen halen 
- Het schoolbestuur komt de zorgplicht na 

• De school zorgt dat leerlingen die (extra) ondersteuning nodig hebben, zo goed mogelijk 
ondersteund worden.  

• De school zorgt dat leerlingen een ononderbroken ontwikkeling hebben  
 
1.2 Bestuurlijke organisatie 
Het SWV voldoet aan de eisen die worden gesteld aan samenwerkingsverbanden Passend 
Onderwijs met betrekking tot de Governance. De Stichting SWV 22.02-PO kent een bestuurlijke en 
organisatorische inrichting die in omvang past bij de doelen en taken van het SWV. Het SWV 
kenmerkt zich door heldere, transparante communicatie en open dialoog, waarbij besturen 
rekenschap aan elkaar afleggen. Het SWV en de besturen leggen jaarlijks verantwoording af over 
de beoogde en bereikte kwalitatieve en kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen 
die extra ondersteuning behoeven en de daarmee samenhangende bekostiging (jaarverslag en 
jaarrekening).  
 
Het bestuur van het SWV wordt gevormd door bestuurlijk gemandateerde vertegenwoordigers uit 
alle aangesloten besturen. Uit het bestuur is een dagelijks bestuur gekozen, dat bestaat uit de 
voorzitter, vicevoorzitter en penningmeester. In totaal zijn er negen besturen aangesloten bij het 
SWV. Deze besturen hebben scholen in respectievelijk de gemeenten Emmen en Borger-Odoorn.  
Het toezicht op het bestuur van het SWV wordt uitgevoerd door een onafhankelijke Raad van 
Toezicht (RvT). Deze bestaat uit 3 externe leden.  
De coördinator van het SWV ondersteunt zowel het bestuur als de RvT. Hij wordt daarbij geholpen 
door een procesondersteuner.  
De taken, verantwoordelijkheden, rollen en bevoegdheden van het bestuur, de RvT en de 
coördinator zijn opgenomen in de Statuten van het SWV en het daaruit afgeleide Huishoudelijk 
Reglement en het Toezichtkader.  
 
1.3 Integrale Werkgroep van het SWV 22.02-PO  
Binnen het samenwerkingsverband is een integrale werkgroep (IW) actief. Deze IW bestaat uit 
professionals van alle aangesloten schoolbesturen, onder voorzitterschap van de coördinator van 
het SWV en met ondersteuning van de procesondersteuner van het SWV. De werkgroep heeft tot 
taak om, in opdracht van het bestuur, voor het SWV relevante inhoudelijke thema’s nader uit te 
werken en de coördinator hierover te adviseren. Dit leidt tot concrete en operationele voorstellen 
die voor besluitvorming aan het bestuur worden voorgelegd. Deze inhoudelijke thema’s zijn altijd  
 



 

 
 
 
gerelateerd aan het Ondersteuningsplan en worden uitgewerkt in de jaarplanning-werkagenda 
van het betreffende schooljaar.   
Binnen de integrale werkgroep vindt kennisdeling plaats. Dit gebeurt door het geven van 
presentaties door de IW-leden over bestuurseigen werkwijzen of dilemma’s, of door de 
beleidsmedewerker Kwaliteit van het SWV. De ondersteuningsstructuur en het kwaliteitsbeleid 
van het SWV staan centraal. De beleidsmedewerker Kwaliteit van het SWV maakt – namens het 
SWV – onderdeel uit van de IW en bereidt samen met de coördinator en/of IW-leden, de IW-
bijeenkomsten voor.  
 

1.3 Ondersteuningsplanraad 
SWV 22.02-PO heeft een ondersteuningsplanraad (OPR). De ondersteuningsplanraad is de 
bovenschoolse medezeggenschapsraad van het samenwerkingsverband. Ouders en 
personeelsleden praten via de OPR mee over passend onderwijs in de regio. Voordat 
het Ondersteuningsplan vastgesteld of gewijzigd kan worden, moet de OPR instemming hebben 
gegeven. De ondersteuningsplanraad wordt op de hoogte gehouden van de voortgang van de 
programmalijnen uit het ondersteuningsplan. De coördinator van het samenwerkingsverband is 
vier keer per jaar aanwezig bij de OPR-vergadering. De OPR vergadert daarnaast drie keer per jaar 
alleen voor intern overleg. De OPR bezoekt twee keer per jaar samen met de Raad van Toezicht en 
de voorzitter van het bestuur één van de scholen binnen het SWV; aansluitend vindt het overleg 
OPR-RvT plaats.  
De taken, verantwoordelijkheden, rollen en bevoegdheden van de OPR zijn vastgelegd in een 
Medezeggenschapsstatuut OPR en een Medezeggenschapsreglement OPR. 
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2. Raad van Toezicht van SWV 22.02-PO 
 
2.1 Raad van Toezicht 
In de Statuten van het SWV zijn de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de Raad van 
Toezicht vastgelegd. Hierin is eveneens verwoord hoe de raad gepositioneerd is binnen de 
stichting en hoe de informatievoorziening naar de raad dient te verlopen. Het doel van het 
toezicht is daarmee vastgelegd. In het Toezichtkader worden de verschillende focusgebieden van 
het toezicht beschreven aan de hand van het Kwaliteitsbeleid en de Jaarplanning-werkagenda, 
zoals die zijn opgenomen in het Ondersteuningsplan voor de periode 2022-2026. De Raad van 
Toezicht kiest aan het begin van elk kalenderjaar een viertal thema’s uit waarop zij dat jaar haar 
focus wil leggen. Daarbij is het onderwerp van toezicht telkens een kwaliteitsgebied van de 
onderwijskwaliteit en de staat van de financiën/bedrijfsvoering in het SWV. 
 
De Raad van Toezicht van het Samenwerkingsverband 22.02-PO werkt volgens de principes van 
Goed Toezicht en onderscheidt de volgende rollen:    

• Toezichthouder   
• Sparringpartner   
• Netwerker  

 
De Raad van Toezicht versterkt het bestuur vanuit zijn eigen rol en opdracht en doet dat rolzuiver. 
De kernwaarden voor de Raad van Toezicht zijn:    

• Vertrouwen: de relatie tussen Bestuur en de Raad van Toezicht is gestoeld op vertrouwen 
en openheid. De Raad van Toezicht is ook kritisch; ze heeft de rol van ‘kritische vriend’.  

• Missiegedreven: het toezicht is gebaseerd op de gedeelde visie en missie van de Raad van 
Toezicht en bestuur op de maatschappelijke doelstelling van de organisatie. Hierbij worden 
alle belangen zorgvuldig afgewogen.   

• Gelijkwaardigheid: Bestuur en de Raad van Toezicht zijn gelijkwaardig en vullen elkaar aan 
vanuit hun eigen rol, expertise en competenties.   

De Raad van Toezicht komt ca. vijf keer per jaar bijeen voor een reguliere vergadering. De raad 
vergadert in aanwezigheid van de voorzitter van het bestuur, die daarmee het bestuur 
vertegenwoordigt, en de raad wordt daarbij ondersteund door een procesondersteuner. 
Daarnaast spreekt de Raad van Toezicht twee keer per jaar met de Ondersteuningsplanraad (OPR) 
en twee keer per jaar met het bestuur. De raad is lid van de VTOI-NVTK, werkt aan de eigen 
ontwikkeling en verdiept zich in thema’s die van belang zijn. Twee keer per jaar wordt - samen met 
de OPR - een werkbezoek gehouden bij een van de deelnemende scholen.  

De Raad van Toezicht hecht aan goede samenwerking waarin de leden zich vrij uit kunnen 
spreken, elkaar vertrouwen en afwijkende meningen en ideeën durven in te brengen. Ideeën 
worden besproken, terwijl gefocust wordt op resultaat. Er is binnen het team ruimte voor dialoog, 
oriëntatie op de toekomst, reflectie en controle, en proces en organisatie.  De reflectie organiseert 
de raad onder meer door een jaarlijkse zelfevaluatie.   

 



 

 
 
 
2.3 Algemeen profiel leden Raad van Toezicht 
De Raad van Toezicht is zodanig samengesteld dat alle leden ten opzichte van elkaar, het bestuur 
en welk deelbelang dan ook, onafhankelijk en kritisch kunnen opereren. De Raad van Toezicht 
hecht belang aan een diverse samenstelling. De leden hebben verschillende achtergronden en 
expertises.  
Alle toezichthouders  

• Hebben een academisch werk- en denkniveau 
• Hebben kennis van en affiniteit met primair, speciaal en passend (inclusief) onderwijs 
• Zijn in staat het algemeen en zakelijk beleid van de organisatie op hoofdlijnen te kunnen 

beoordelen 
• Beschikken over een helicopterview die nodig is om te komen tot integrale besluitvorming 
• Hebben zicht op en ervaring met de onderscheidende rollen van toezichthouder, bestuur 

en coördinator 
• Zijn in staat om strategische doelstellingen te beoordelen en in hun samenhang te bezien  
• Zijn in staat om de financiële positie van het SWV 22.02-PO te beoordelen in relatie tot de 

onderwijsambities 
• Hebben goede communicatieve en contactuele eigenschappen en kunnen samenwerken 

met diverse partijen binnen en buiten het samenwerkingsverband 
• Zoeken het juiste evenwicht tussen betrokkenheid en professionele distantie 
• Hebben voldoende tijd om hun taak uit te voeren 
• Hebben een afgeronde opleiding als toezichthouder, dan wel zijn bereid zich te scholen 
• Zijn onafhankelijk en hebben geen persoonlijk of tegenstrijdig belang 

De leden van de Raad van Toezicht beschikken gezamenlijk over een relevant netwerk en 
specifieke deskundigheid en kennis die bijdragen aan het geheel, op het gebied van:     

• Overheid en omgeving   
• Organisatie en financiën 
• Onderwijsinhoud en -kwaliteit. 

Bij de samenstelling van de Raad van Toezicht wordt gestreefd naar diversiteit.  
 
De Raad van Toezicht kiest vanuit haar midden een voorzitter. 
 
Tot lid van de Raad van Toezicht zijn niet benoembaar: 

- Personen die zelf of wiens levenspartner in dienst zijn van het SWV 22.02-PO, leden van de 
OPR en leden van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraden van de aangesloten 
besturen; 

- Personen die minder dan twee jaar voor hun benoeming lid zijn geweest van het Bestuur 
van het SWV 22.02-PO; 

- Personen die gemeenteraadslid of lid van het college van B&W zijn van de gemeente Emmen 
en Borger-Odoorn; 

- Een bestuurder binnen de primair-onderwijs sector;  
- Personen die bestuurder of lid van een toezichthoudend orgaan zijn bij een andere 

organisatie in de aanpalende onderwijssector in hetzelfde voedingsgebied 
- Personen die (on)middellijk betrokken zijn bij de levering van goederen of diensten aan het 

SWV 22.02-PO 
 



 

 
 
 
De benoeming is in principe voor een periode van vier jaar, met de mogelijkheid van een 
herbenoeming voor nog eens een periode van vier jaar. Bij vacatures of herbenoeming wordt 
gekeken naar de reeds aanwezige en ontbrekende competenties voor het opstellen van het profiel 
van de vacature/herbenoeming.   
 
2.4. Aandachtsgebieden leden Raad van Toezicht 
Voor de ontstane vacatures zijn de volgende aandachtsgebieden van toepassing: 
 
Expertise op het gebied van organisatorische en financiële zaken. 
• In staat om de organisatie en de kwaliteit van het samenwerkingsverband te beoordelen en 

visie hebben op het verder uitbouwen daarvan 
• Een strategische langetermijnvisie op de positie van een (onderwijs)organisatie en deze 

vertalen in het meerjarig beleid van het samenwerkingsverband 22.02 PO 
• Bewezen brede kennis en ervaring op het gebied van organisatorische en bestuurlijke 

vraagstukken bij de overheid en/of onderwijsinstellingen 
• In staat om toe te zien op strategische processen op de beleidsterreinen financiën, HRM en 

facilitair 
• Een strategische langetermijnvisie op de financiële positie van een (onderwijs)organisatie en 

deze weten te vertalen in het meerjarige financieel beleid van de organisatie 
• Bekendheid met meerjarenbegrotingen, planning- & control-cyclus, risicomanagement en  

inzicht in de werking van overheidsbeleid 
• Het kunnen fungeren als vraagbaak/klankbord voor het bestuur en de coördinator op 

bestuurlijk, organisatorisch en financieel gebied. 
 
Expertise op het gebied van onderwijsinhoud en -kwaliteit. 
• Bewezen kennis en ervaring op het gebied van primair (speciaal) onderwijs 
• Kennis van en affiniteit met jeugdhulp en -zorg 
• In staat om de kwaliteit van het samenwerkingsverband te beoordelen en visie hebben op het 

verder uitbouwen daarvan en kennis hebben van beoordelingscriteria 
• Bekendheid met vraagstukken op het gebied van ontwikkellijnen, onderwijsondersteuning, 

passend en inclusief onderwijs en daarmee als klankbord/adviseur voor het bestuur kunnen 
optreden 

• Een onderbouwde visie op het gebied van integratie, onderwijs en jeugdzorg 
• Het kunnen duiden en beoordelen van de transitie binnen jeugdzorg en jeugdhulpverlening en 

de betekenis hiervan voor het (speciaal) onderwijs 
• Een langetermijnvisie hebben op en kennis van landelijke onderwijskundige ontwikkeling 
 
Het RvT-lid met het aandachtsgebied ‘onderwijsinhoud en -kwaliteit’ wordt op voordracht van de 
OPR benoemd. 
 
2.5 Getrapte invulling vacatures Raad van Toezicht 
In het najaar van 2025 is een nieuw RvT-lid benoemd met het profiel ‘Overheid en omgeving’ en 
per 01-01-2026 toegetreden tot de RvT. De RvT-leden met het profiel ‘Organisatie en financiën’ en 
‘Onderwijs en Kwaliteit’ worden in het najaar van 2026 benoemd en treden per 01-01-2027 toe tot 
de RvT. De Raad van Toezicht zorgt voor een evenwichtig nieuw rooster van aftreden. 
 



 

 
 

 
 3. Informatie over de procedure werving & selectie 

 
3.1 Begeleiding 
De Raad van Toezicht heeft Erik Versteege Advies in de persoon van Harry Claessen gevraagd de 
procedure werving & selectie lid Raad van Toezicht te begeleiden. Rekening houdend met de Wet 
versterking bestuurskracht en de Wet medezeggenschap op scholen heeft het bestuur een 
benoemingsprocedure vastgesteld. Harry Claessen zal preselectiegesprekken voeren met, in 
potentie voor de functie geschikte, kandidaten. Vervolgens zullen de sollicitatiebrieven en 
curricula vitae van geschikte kandidaten aan de benoemingsadviescommissie worden 
gepresenteerd. Op basis hiervan worden kandidaten geselecteerd die in aanmerking komen voor 
de selectiegesprekken. 
 
3.2 Informatie 
Informatie over het Samenwerkingsverband 22.02-PO is te vinden op www.svw2202.nl. 
Belangrijke beleidsdocumenten zijn te downloaden van hun website. Daarnaast is een 
informatiepakket beschikbaar op www.erikversteegeadvies.nl Voor meer informatie over de 
inhoud van de functie en over de benoemingsprocedure kun je contact opnemen met Harry 
Claessen. 
 
3.3 Solliciteren 
Heb je belangstelling voor de functie van lid Raad van Toezicht van SWV 22.02-PO en voel je je 
aangetrokken door deze profielschets en de daarin genoemde uitdagingen? Richt dan je 
sollicitatiebrief en cv aan de Raad van Toezicht van SWV 22.02-PO, en solliciteer uiterlijk maandag 
7 september 2026 via de sollicitatiebutton op www.erikversteegeadvies.nl. 
 
3.4 Planning benoemingsprocedure 

Sluiting reactietermijn:    maandag 7 september 2026 
Voordracht van kandidaten:    dinsdag 29 september 2026 
Eerste ronde gesprekken:     dinsdag 6 oktober 2026 
Evt. tweede ronde gesprekken:   woensdag 21 oktober 2026 
Voordracht kandidaat door de RvT:   maandag 12 of woensdag 28 oktober 2026 
Besluit door het bestuur:     november 2026   
 
3.5 Contactgegevens 
Harry Claessen 
Erik Versteege Advies bv    
Vijverlaan 40      
7553 CC Hengelo    
T: 06 – 4134 4378     
M: harry.claessen@erikversteegeadvies.nl 
www.erikversteegeadvies.nl 
 
 

http://www.svw2202.nl/
http://www.erikversteegeadvies.nl/
http://www.erikversteegeadvies.nl/
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