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Voorwoord 
Aanleiding voor de totstandkoming van deze richtlijn waarin de bezoldiging en overige 

arbeidsvoorwaarden van statutair bestuurders in dienstverband bij 

samenwerkingsverbanden passend onderwijs (samenwerkingsverbanden0F

1) is geregeld, 

is dat het ontbreken van een arbeidsvoorwaardenregeling tot verschillende afspraken 

over arbeidsvoorwaarden heeft geleid. Deze richtlijn biedt de basis voor een gelijke 

beloning van gelijke gevallen en voorkomt oneigenlijke concurrentie op 

arbeidsvoorwaarden.  

 

De totstandkoming van de Richtlijn bezoldiging bestuurders samenwerkingsverbanden 

passend onderwijs (de Richtlijn) heeft een lange aanloop gekend. In het najaar van 2022 

is VTO3 (voorheen VTOI-NVTK) benaderd door werknemerspartijen Netwerk LPO en 

Sectorraad samenwerkingsverbanden VO – per 1 augustus 2024 samengegaan in 

Overkoepelend Netwerk Samenwerkingsverbanden (ONSwv) – en Vereniging voor 

Onderwijsbestuurders (VvOB). Werknemerspartijen hebben VTO3 verzocht om als 

werkgeverspartij op te treden in het proces van aansluiting zoeken bij de Cao 

Bestuurders Funderend Onderwijs, dan wel creëren van een eigen bezoldigingsregeling 

voor bestuurders samenwerkingsverbanden. VTO3 heeft aangegeven hier welwillend 

tegenover te staan onder twee voorwaarden: het salarisgebouw moet extern gevalideerd 

zijn én zij moet mandaat verkrijgen om als werkgeverspartij op te treden van haar 

achterban in deze, zijnde haar leden die lid zijn van het intern toezichtsorgaan van een 

samenwerkingsverband met een statutair bestuurder in dienstverband. 

 

Partijen hebben besloten om Berenschot opdracht te geven voor de externe validatie 

van het salarisgebouw. Dat was een logische keuze omdat Berenschot het expertise 

bureau is dat heeft geadviseerd bij het tot stand komen van de Cao Bestuurders 

Funderend Onderwijs (de Cao). 

 

Samenwerkingsverbanden passend onderwijs verschillen sterk in - onder meer - grootte, 

geografische spreiding, aantal schoolbesturen, aantal gemeenten, 

samenwerkingspartners en bestuurlijke opdracht. Hierdoor hebben partijen in het 

overleg met Berenschot uitgebreid stilgestaan bij hoe een samenwerkingsverband 

gedefinieerd moet worden en hebben zij benadrukt dat een samenwerkingsverband een 

interbestuurlijke organisatie met diverse stakeholders is. Deze organisatie is essentieel 

voor het bieden van passend onderwijs en vereist veel samenwerking en afstemming 

met alle interne en externe stakeholders. De werknemerspartijen hebben ingebracht dat 

de definitie van mevrouw drs. M. (Marieke) Dekkers MME uit 2016 (zie kader) over 

samenwerkingsverbanden passend onderwijs een basis biedt voor het begrijpen van de 

positie die samenwerkingsverbanden innemen. 

 

 

 

 
1 In de voettekst en bijlagen is een samenwerkingsverband aangeduid met SWV. 
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De definitie van Marieke Dekkers luidt: 

“Een samenwerkingsverband passend onderwijs is een bij wet verplichte organisatie 

die als rechtspersoon staat geregistreerd, opgericht door bevoegde gezagsorganen 

(schoolbesturen). De organisatie samenwerkingsverband is hiermee een 

interbestuurlijke organisatie met een boven-bestuurlijke opdracht vanuit een breder 

doel ten behoeve van passend onderwijs aan leerlingen en hun ouders 

(beneficiënten), wat niet door de afzonderlijke schoolbesturen te realiseren is. Het 

eigenaarschap van de organisatie ligt aanwijsbaar bij de schoolbesturen. De 

organisatie heeft een eigenstandige opdracht, waarbij de kwaliteit van het resultaat 

van de opdracht van invloed is op en wordt beïnvloed door schoolbesturen en hun 

schoolorganisaties. De organisatie samenwerkingsverband passend onderwijs kent 

vele stakeholders. Een samenwerkingsverband passend onderwijs kent een 

bestuurlijke functie, een toezichtsfunctie, een eigenaarsfunctie en afzonderlijke 

medezeggenschapsfuncties voor zowel beneficiënten en stakeholders, als voor 

medewerkers van de organisatie” 1F

2. 

Deze definitie benadrukt de complexe en multifunctionele rol van 

samenwerkingsverbanden binnen het onderwijslandschap. Ze fungeren als schakels die 

niet alleen de ondersteuningsbehoeften van leerlingen en hun ouders adresseren, maar 

ook interbestuurlijk samenwerken met diverse schoolbesturen en andere stakeholders. 

De bestuurlijke, toezichthoudende, en eigenaarsfuncties die inherent zijn aan een 

samenwerkingsverband illustreren de meervoudige verantwoordelijkheden die 

bestuurders binnen deze organisaties dragen. Op grond hiervan heeft Berenschot 

aangegeven dat het in dit kader erop lijkt dat de focus bij het bepalen van 

beloningscriteria voor bestuurders van samenwerkingsverbanden wellicht met name op 

kwalitatieve criteria ligt, alhoewel er ook een aantal kwantitatieve criteria zijn aan te 

geven. Dit is omdat de effectiviteit en impact van een samenwerkingsverband niet alleen 

gemeten kunnen worden in cijfers, maar vooral in de kwaliteit van onderwijs die aan de 

leerlingen met een ondersteuningsbehoefte geboden wordt. Dit vereist een duidelijk 

begrip van de complexiteit van de functie van bestuurders van 

samenwerkingsverbanden, rekening houdend met - onder meer - de diversiteit in 

organisatiestructuren en specifieke uitdagingen die elk van deze met zich meebrengt. 

Een beloningssysteem dat niet alleen de omvang of het bereik van een 

samenwerkingsverband weerspiegelt, maar ook de kwalitatieve bijdrage van de 

bestuurders aan het onderwijssysteem lijkt dus van belang 2F

3. 

In januari 2025 heeft VTO3 mandaat gevraagd aan haar achterban in deze en gekregen 

om met werkgeverspartijen te gaan onderhandelen om tot een honoreringsregeling te 

komen op basis van het advies van Berenschot in het rapport “Resultaten onderzoek 

naar beloningscriteria voor bestuurders samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs” 

van 6 november 2024 (rapport Berenschot). Tijdens een online spreekuur op 

2 Bron: “Een aanzet tot een Code Goed Bestuur voor samenwerkingsverbanden passend 
onderwijs, 32 principes voor reflectie en gesprek”, pagina 10 (uitgave B&T 2016). 
3 Procesvoorstel vervolgonderzoek belonen bestuurders SWV 2023 van Berenschot van 13 
december. 
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30 oktober 2025 is de achterban meegenomen in het proces dat gevolgd is met 

werknemerspartijen en op welke onderdelen partijen geen overeenstemming hebben 

kunnen bereiken. Dat resulteerde in de wens van de deelnemers om dan maar alleen 

verder te gaan met de totstandbrenging van de Richtlijn. Een Richtlijn die niet vrijblijvend 

zou moeten zijn en waarbij als principe zou moeten gelden dat de Richtlijn in individuele 

gevallen wordt toegepast en dat afwijken daarvan de uitzondering vormt (“pas toe of leg 

uit”-principe).  

VTO3 heeft vervolgens in november 2025 een achterbanraadpleging gehouden om de 

uitkomsten van voormelde onlinebijeenkomst te toetsen en mandaat te verkrijgen om de 

adviesrapporten3F

4 van Berenschot te vertalen naar een dergelijke bezoldigingsrichtlijn. 

Meer dan 90% van de doelgroep heeft hiermee ingestemd. 

 

De Richtlijn is bedoeld als basis bij het tot stand komen van afspraken over de primaire 

en secundaire arbeidsvoorwaarden tussen de bestuurder en zijn werkgever en dient te 

worden geïncorporeerd in de arbeidsovereenkomst. De Richtlijn bevat ook bepalingen 

over hoe om te gaan met bestaande arbeidsovereenkomsten en overgangsrecht. 

 

De voor u liggende Richtlijn moet gezien worden als een eerste stap en als een 

dynamisch document. Dynamisch in die zin dat waar nodig tekstuele aanpassingen en 

aanvullingen ter verduidelijking van de vertaalslag van de adviesrapporten van 

Berenschot naar een praktisch hanteerbare bezoldigingsrichtlijn mogelijk zijn.  

In het najaar 2026 zal VTO3 een (online) bijeenkomst organiseren voor haar achterban 

in deze om de eerste bevindingen en ervaringen met de Richtlijn op te halen en ook 

eventueel gewenste aanpassingen.  

 

Namens het bestuur van VTO3 

 

 

Geert van der Tang, uitvoerend bestuurder 

 

 

 
4  Resultaten onderzoek naar beloningscriteria voor bestuurders samenwerkingsverbanden 
Passend Onderwijs” van 6 november 2024 en Rapport Voorstel aanpassing voor “Resultaten 
onderzoek naar beloningscriteria voor bestuurders Samenwerkingsverbanden Passend 
Onderwijs” van 10 juli 2025. 
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1. Algemene bepalingen 

1.1 Begripsbepalingen 

Bestuurder Degene die op grond van een arbeidsovereenkomst 

als statutair bestuurder bij de werkgever werkzaam 

is 

Geografische spreiding De verspreidheid van het werkgebied over steden, 

dorpen en gemeentes 

Omgevingsadressendicht-

heid (OAD) 

De maatstaf die het Centraal Bureau voor de 

Statistiek hanteert om mate van dichtheid van 

bewoning van een gebied te duiden. De 

omgevingsadressendichtheid wordt uitgedrukt in 

adressen per vierkante kilometer en beoogt de mate 

van concentratie van menselijke activiteiten (wonen, 

werken, naar school gaan, winkelen, uitgaan et 

cetera) weer te geven. 

Partijen De volgende organisaties gezamenlijk 

- VTO3, als werkgeversorganisatie enerzijds, 

- Vereniging voor Onderwijsbestuurders (VvOB), 

Overkoepelend Netwerk Samenwerkingsverbanden 

(ONSwv), als werknemersorganisaties anderzijds 

Pas toe of leg uit principe Pas de Richtlijn toe of leg schriftelijk uit – met 

inachtneming van de privacyregels – in het 

jaarverslag van het samenwerkingsverband waarom 

van de Richtlijn is afgeweken 

Richtlijn Richtlijn Bezoldiging bestuurders 

samenwerkingsverbanden passend onderwijs 

Samenwerkingsverbanden  Een samenwerkingsverband voor passend onderwijs 

voor primair en/of voortgezet onderwijs dat is 

opgenomen in de openbestanden van DUO (Dienst 

Uitvoering Onderwijs) Besturen 

samenwerkingsverband - DUO Open Onderwijsdata 

 

Werkgever De raad van toezicht of het toezichthoudend deel 

van het bestuur van de rechtspersoon in zijn 

hoedanigheid van werkgever van de bestuurder  

1.2 Werkingssfeer 

De Richtlijn is van toepassing op alle bezoldigde statutair bestuurders van 

samenwerkingsverbanden passend onderwijs met een dienstverband met de werkgever. 

https://duo.nl/open_onderwijsdata/primair-onderwijs/scholen-en-adressen/besturen-samenwerkingsverband.jsp
https://duo.nl/open_onderwijsdata/primair-onderwijs/scholen-en-adressen/besturen-samenwerkingsverband.jsp
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1.3 “Pas toe of leg uit” principe 

De Richtlijn kent het principe van “pas toe of leg uit”. Dit betekent dat de Richtlijn 

toegepast wordt of bij afwijking in het jaarverslag van het samenwerkingsverband 

uitgelegd wordt waarom van de Richtlijn is afgeweken – met inachtneming van de 

privacyregels ten aanzien van de bestuurder. 

1.4 Incorporatie 

De Richtlijn geldt voor alle nieuwe en verlengingen van dienstverbanden met een 

statutair bestuurder ná 3 juli 2026. Daartoe dient de Richtlijn – en toekomstige versies 

daarvan – schriftelijk op de arbeidsovereenkomst van toepassing te worden verklaard 

(geïncorporeerd). 

 

Bestaande dienstverbanden 

Bij bestaande dienstverbanden kan de Richtlijn worden toegepast indien toepassing 

ervan in het voordeel van de bestuurder is. Alsdan dienen werkgever en bestuurder 

daarover in overleg te treden en overeenstemming te bereiken.  

1.5 Peildatum 

Als peildatum voor vaststelling van de complexiteitspunten voor de verschillende criteria 

dient, tenzij anders is vermeld bij de criteria, 1 januari van het voorafgaande kalenderjaar 

te worden gehanteerd. Voor de vaststelling van de complexiteitspunten voor 2026 is de 

peildatum dus 1 januari 2025. 

2. Beloningscriteria 

2.1 Inleiding 

 

Op basis van de uitkomsten van het onderzoek en het Universeel Systeem Berenschot 

(USB) heeft Berenschot een voorstel ontwikkeld voor beloningscriteria, met als doel te 

komen tot een beloningssystematiek die de complexiteit van de bestuursfunctie binnen 

én buiten samenwerkingsverbanden passend onderwijs adequaat weerspiegelt en 

honoreert. Dat voorstel omvat: 

1) Netwerk/stakeholders 

2) Grootte: aantal inwoners en aantal betrokken gemeenten 

3) Dichtheid van de omgeving 

4) Leidinggeven medewerkers 

 

In de volgende paragrafen wordt hier nader op ingegaan, waarbij relevante onderdelen 

uit de adviesrapporten van Berenschot “Resultaten onderzoek naar beloningscriteria 

voor bestuurders Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs” van 6 november 2024 

en “Voorstel aanpassing voor “Resultaten onderzoek naar beloningscriteria voor 
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bestuurders Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs” al dan niet bewerkt zijn 

opgenomen. 

2.2 Criterium 1: Netwerk/stakeholders 

Criterium Netwerk/stakeholders heeft twee elementen: het aantal leerlingen binnen het 

samenwerkingsverband en de omvang van de middelen waarover de bestuurder 

verantwoording aflegt. Deze maatstaven geven inzicht in het netwerk en de stakeholders 

door een beeld te schetsen van de omvang en complexiteit van het 

samenwerkingsverband waarin de bestuurder opereert.  

Voor dit criterium geldt een afwijking van de peildatum. Bepalend is het aantal 

leerlingen en de totale baten zoals die zijn verantwoord in de jaarrekening van het 

voorafgaande jaar.  

Aantal leerlingen 

Het aantal leerlingen binnen een samenwerkingsverband geeft een indicatie van de 

grootte van de groep waarmee de bestuurder te maken heeft. Hoe meer leerlingen, hoe 

groter en gevarieerder de groep stakeholders die hierbij betrokken is. Denk hierbij aan 

ouders, schoolbestuurders, leraren, ondersteuningscoördinatoren, en andere partijen 

binnen het onderwijsveld die allemaal invloed hebben op of belang hebben bij het beleid 

van de bestuurder. Het aantal leerlingen is dus een maatstaf voor de breedte en 

diversiteit van de groep stakeholders. Het aantal leerlingen is voorts een maatstaf voor 

de hoeveelheid aan professionals en diversiteit aan expertise – netwerk – die actief door 

een samenwerkingsverband betrokken dan wel ingezet worden voor eigen 

werkzaamheden en om eigen doelen te bereiken. 

Niet alle leerlingen binnen een samenwerkingsverband vallen, zoals bij schoolbesturen, 

onder de directe verantwoordelijkheid van het samenwerkingsverband; dit geldt alleen 

voor de leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben, bijvoorbeeld via een 

toelaatbaarheidsverklaring (TLV). Daar het gebruik van percentage(s) tot perverse 

prikkels zou kunnen leiden, is alleen het totaal aantal leerlingen als maatstaf 

meegenomen. Het is hierbij dus van belang om expliciet te vermelden dat de bestuurder 

van een samenwerkingsverband slechts directe verantwoordelijkheid draagt voor 

leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte en dus slechts een percentage van het 

totaal aantal leerlingen. Dit aspect is in de adviesrapporten van Berenschot 

meegenomen door in verhouding aan criterium 1 minder complexiteitspunten toe te 

kennen. 

Totale baten 

De grootte van een samenwerkingsverband wordt naast het aantal leerlingen mede 

bepaald door de totale baten, waarover de bestuurder verantwoording aflegt. De totale 
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baten weerspiegelen de omvang en het belang van de betrokken partijen in het 

samenwerkingsverband. Hoe groter de baten, hoe meer belanghebbenden zoals 

scholen, overheden en maatschappelijke instanties betrokken zijn en hoe complexer de 

besluitvorming kan zijn. Dit vergroot de verantwoordelijkheid van de bestuurder om deze 

middelen zorgvuldig en zo transparant mogelijk te beheren en daar verantwoording over 

af te leggen.  

Samenwerkingsverbanden voor voortgezet onderwijs (VO) genereren doorgaans hogere 

baten als gevolg van de hogere bekostiging per leerling die aan hen worden toegekend. 

In tegenstelling tot samenwerkingsverbanden VO hebben de samenwerkingsverbanden 

voor primair onderwijs (PO) meer leerlingen vanwege het grotere aantal leerjaren. Door 

de totale baten te combineren met het totaal aantal leerlingen, ontstaat er een goede 

balans. Dit betekent dat er een evenwicht wordt bereikt tussen de 

samenwerkingsverbanden PO, die meer leerlingen hebben maar een lagere bekostiging 

per leerling, en samenwerkingsverbanden VO, die minder leerlingen hebben maar een 

hogere bekostiging per leerling. 

Toepassen matrix criterium 1: Netwerk/stakeholders 

• Stap 1: Bepaal het totaal aantal leerlingen binnen een samenwerkingsverband

aan de hand van de jaarrekening van het voorafgaande jaar.

• Stap 2: Bepaal de totale baten van het samenwerkingsverband aan de hand van

de jaarrekening van het voorafgaande jaar.

• Stap 3: Deel de totale baten in, in een van de categorieën A tot en met F op basis

van het totaal aantal leerlingen in de categorieën 1 tot en met 6. Voor elke

categorie wordt een aantal complexiteitspunten toegekend dat oploopt van 3,5

voor de kleinste categorie tot 8,5 voor de grootste categorie.

Totale baten 

Totaal aantal 

leerlingen 

A B C D E F 

< 5 

miljoen 

5 tot 9 

miljoen 

9 tot 13 

miljoen 

13 tot 

21 

miljoen 

21 tot 

39 

miljoen 

> 39

miljoen

1 < 8.000 3,5 4 4,5 5 5,5 6 

2 8.001 – 15.000 4 4,5 5 5,5 6 6,5 

3 15.001 – 25.000 4,5 5 5,5 6 6,5 7 

4 25.001 – 30.000 5 5,5 6 6,5 7 7,5 

5 30.001 – 39.000 5,5 6 6,5 7 7,5 8 

6 > 39.001 6 6,5 7 7,5 8 8,5 
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2.3 Criterium 2: Grootte: aantal inwoners en aantal betrokken 
gemeenten 

Bij criterium grootte wordt gekeken naar twee elementen: het totaal aantal inwoners en 

het aantal betrokken gemeenten. Dit kwantitatieve criterium biedt inzicht in de omvang 

van de gemeenten en het werkgebied van het samenwerkingsverband en is een indicatie 

van de frequentie van contacten waarmee een samenwerkingsverband en daarmee een 

bestuurder direct mee te maken heeft. 

 

Toepassen matrix criterium 2: Grootte 

• Stap 1: Stel het geografische bereik van het samenwerkingsverband vast aan de 

hand van de “Regeling regio-indeling samenwerkingsverbanden passend 

onderwijs PO en VO” waar per samenwerkingsverband is te vinden welke 

postcodes (PC4) er allemaal onder vallen of vraag de bestuurder om deze 

informatie. (zie bijlage 5) 

• Stap 2: Bepaal het totaal aantal inwoners binnen het geografische bereik van het 

samenwerkingsverband per peildatum. Het aantal inwoners per gemeente is te 

vinden op www.cbs.nl. Een beschrijving van hoe dat te vinden is opgenomen in 

bijlage 3. 

• Stap 3: Deel het aantal betrokken gemeenten vervolgens in, in een van de 

categorieën A tot en met E op basis van het totaal aantal inwoners in de 

categorieën 1 tot en met 5. Voor elke categorie wordt een aantal 

complexiteitspunten toegekend dat oploopt van 1 voor de kleinste categorie tot 

10 voor de grootste categorie. 

 

 

Aantal  

gemeenten 

 

Totaal aantal  

inwoners 

A B C D E 

Aantal gemeenten 

1 2 - 3 4- 5 6 - 10 > 11 

1 < 100.000 1 2 4 6 8 

2 100.001 – 150.000 2 4 6 8 10 

3 150.001 – 225.000 4 6 8 10 10 

4 225.001 – 375.001  6 8 10 10 10 

5 > 375.002 8 10 10 10 10 

 

 

http://www.cbs.nl/
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2.4 Criterium 3: Dichtheid van de omgeving 

Bij het derde criterium wordt gekeken naar de dichtheid van de omgeving waarin het 

samenwerkingsverband opereert. Dit criterium biedt inzicht in de complexiteit van 

vraagstukken waarmee het samenwerkingsverband te maken heeft, de politiek-

maatschappelijke complexiteit die speelt binnen de betrokken gemeente(n) en de 

bestuurlijke mogelijkheden van gemeentelijke besturen. In dichtbevolkte stedelijke 

gebieden kunnen de uitdagingen groter zijn dan in minder dichtbevolkte, landelijke 

gebieden, vanwege de hogere druk op voorzieningen, meer diversiteit in samenlevingen 

én (de aanwezigheid van) gemeentelijke bestuurlijke organisatiemogelijkheden. 

 

Voor dit criterium wordt de omgevingsadressendichtheid (OAD) van elke gemeente, 

zoals bepaald door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) gehanteerd per 

peildatum. De OAD is een maatstaf die het CBS hanteert om de mate van de dichtheid 

van bewoning van een gebied te berekenen. Het wordt uitgedrukt als het aantal adressen 

per vierkante kilometer. 

Werkwijze en berekening: 

• Stap 1: Zoek de OAD op per peildatum van elke bij het samenwerkingsverband 

betrokken gemeente op www.cbs.nl. Een beschrijving van hoe deze te vinden is 

opgenomen in bijlage 4. 

• Stap 2: De OAD van elke gemeente wordt vermenigvuldigd met het aantal 

inwoners van die gemeente. Het aantal inwoners van de bij het 

samenwerkingsverband betrokken gemeente is al op de website van CBS 

opgezocht bij stap 2 bij criterium 2.  

• Stap 3: Alle uitkomsten van stap 2 worden opgeteld boven de streep (zie 

hieronder opgenomen formule). 

• Stap 4: Het totaal aantal inwoners van alle bij het samenwerkingsverband 

betrokken gemeenten wordt opgeteld onder de streep (zie hieronder opgenomen 

formule). 

• Stap 5: Het totaal van stap 3 wordt gedeeld door het totaal van stap 4. Dat geeft 

het gewogen gemiddelde van de bevolkingsdichtheid van de voor het 

samenwerkingsverband relevante omgeving. 

 

 

 

 

 

 

(OAD gemeente 1 x inwoners gemeente 1) + (OAD gemeente 2 x inwoners gemeente 2) 

(totaal aantal inwoners van gemeenten 1 en 2) 

Formule: 

http://www.cbs.nl/
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Door uit te gaan van het gewogen gemiddelde van de bevolkingsdichtheid, wordt recht 

gedaan aan de verschillende groottes van de gemeenten binnen het 

samenwerkingsverband, waar de bestuurder mee te maken heeft en waar actief op moet 

worden ingespeeld. Het gewogen gemiddelde van de bevolkingsdichtheid zorgt ervoor 

dat bij samenwerkingsverbanden die grote én kleine gemeenten omvatten, de grote 

gemeenten met meer inwoners verhoudingsgewijs meer gewicht krijgen dan kleinere 

gemeenten waar relatief minder vraagstukken voor een samenwerkingsverband spelen. 

 

2.5 Leidinggeven medewerkers  

Leidinggeven is één van de opgenomen criteria in het Universeel Systeem Berenschot 

(USB). Leidinggeven kan niet buiten beschouwing worden gelaten omdat het van belang 

is de kern van de functie in zijn volle breedte en diepgang te duiden. 

 

Bij leidinggeven wordt gekeken naar de omvang van de leidinggevende rol binnen het 

samenwerkingsverband. Dit criterium biedt inzicht in de grootte van het 

personeelsbestand en de daarmee samenhangende managementverantwoordelijk-

heden van en voor de bestuurder van het samenwerkingsverband. 

 

Leidinggeven als onderdeel van de functie van statutair bestuurder van een 

samenwerkingsverband komt in enkele gevallen voor. Het apart behandelen van 

leidinggeven als criterium kan leiden tot een niet wenselijke impuls op ‘leidinggeven’. Om 

die reden is gekeken of de waarde van leidinggeven in een ander criterium kan worden 

opgenomen en dan wel zo dat het niet als niet-gewenste en wellicht corrumperende 

incentive kan worden beschouwd.  

 

‘Leidinggeven’ is opgenomen in criterium 1 - netwerk/stakeholders. Indien leiding wordt 

gegeven aan twaalf (12) of meer medewerkers, dan wordt er één (1) extra 

complexiteitspunt opgeteld boven het totaal aantal complexiteitspunten van criterium 1 

(het getal dat de matrix aangeeft). 
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Bij het bepalen van het aantal medewerkers waaraan hiërarchisch leiding wordt 

gegeven, worden ook gedetacheerde medewerkers betrokken die uitsluitend of 

nagenoeg uitsluitend werkzaamheden verrichten ter uitvoering van het 

ondersteuningsplan. Onder hiërarchisch leidinggeven wordt verstaan het richting geven 

aan en toezicht uitoefenen op de werkzaamheden van een groep medewerkers, voorzien 

van taken en bevoegdheden onder meer in het kader van de uitoefening van het 

personele en organisatorische beleid. De hiërarchische leidinggevende is 

verantwoordelijk voor aanstelling en ontslag, omvang van de formatie, 

budgetsamenstelling en -vaststelling. Uiteraard kan of zal een operationeel 

leidinggevende hierover (zwaarwegend) advies uitbrengen aan de hiërarchisch 

leidinggevende. 

De hiërarchisch leidinggevende kan een aantal van zijn bevoegdheden delegeren aan 

de operationeel leidinggevende, maar blijft te allen tijde eindverantwoordelijk.  

3. Klassenindeling 
De klassenindeling is gekoppeld aan de complexiteitpunten die zijn berekend met behulp 

van de criteria. De klassen variëren van een minimum van 6,5 punten voor klasse A tot 

een maximum van 29,5 (28,5 + 1 ingeval van leidinggeven aan 12 of meer personen) 

punten voor klasse E. De klassen zijn vervolgens gekoppeld aan salarisschalen, die 

lopen van A tot en met E en benoemd als B (bestuurder) SWV A tot en met B SWV E 

 

Klasse Complexiteitpunten Salarisschaal 

A 6,5 – 10,9 B SWV A 

B 11– 15,4 B SWV B 

C 15,5 – 19,9 B SWV C 

D 20 – 24,4 B SWV D 

E 24,5 - 29,5 B SWV E 

4. Indexering  
De salarisbedragen uit rapport “Resultaten onderzoek naar beloningscriteria voor 

bestuurders Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs” van 6 november 2024 zijn 

gebaseerd op een benchmark met als referentiemarkten de brede onderwijssector 

- negen onderwijssectoren – per peildatum 1 maart 2024 en sector gemeente per 

PEILDATUM1 januari 2024.  

 

VTO3 heeft voor de indexering van de salarisschalen ervoor gekozen om de algemene 

verhogingen van de Cao Bestuurders Funderend Onderwijs te volgen. Om te komen tot 

salarisbedragen voor 2025 en 2026 zijn de door Berenschot aan de salarisschalen 

gekoppelde minima en maxima salarisbedragen verhoogd met dezelfde percentages en 

nominale bedragen van de Cao Bestuurders Funderend Onderwijs voor de periode 

2024-2026.  
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De salaristabellen voor 2026 en 2025 zijn in bijlage 1 opgenomen. 

 

Algemene verhoging 2026 

Op het actuele maandsalaris van een bestuurder moet per 1 maart 2026 een 

procentuele verhoging worden toegepast van 2,5% en vervolgens dat bedrag – verhogen 

met € 375. 

5. Salariëring 
De salarisschalen zijn gebaseerd op een normale wekelijkse arbeidsduur van 40 uur. 

Overuren worden geacht in het salaris te zijn inbegrepen en kunnen niet worden 

gecompenseerd. 

 

De in de salaristabel opgenomen jaarsalarissen bestaan uit twaalf bruto 

maandsalarissen, 8% vakantietoeslag en 8,33% eindejaarsuitkering. De werkgever en 

bestuurder kunnen zelf afspraken maken over de uitbetaling van de vakantie-uitkering 

en eindejaarsuitkering (eenmaal per jaar in respectievelijk mei en december dan wel 

maandelijks). 

 

Het bedrag voor salariëring wordt door de werkgever in overleg met de bestuurder 

vastgesteld aan de hand van de salaristabellen die in bijlage 1 bij deze Richtlijn zijn 

opgenomen. 

Voor de doorstroming binnen de voor de bestuurder geldende salarisschaal maken de 

werkgever en bestuurder daarover afspraken. 

6. Arbeidsduur en vakantiedagen 
Bij een normale wekelijkse arbeidsduur van 40 uur corresponderen 280 wettelijke en 

bovenwettelijke verlofuren inclusief feestdagen per kalenderjaar.  

De wettelijke verlofuren bedragen per kalenderjaar viermaal de overeengekomen 

wekelijkse arbeidsduur. 

 

Werkgever en bestuurder kunnen afwijkende afspraken maken over de wekelijkse 

arbeidsduur met als doel meer recht op verlofuren en deze schriftelijk vastleggen, mits 

dat plaatsvindt in evenredigheid met de uitgangspunten van het salarisgebouw zijnde 

een normale wekelijkse arbeidsduur van 40 uur en 280 verlofuren4F

5
5F

6. 

 
5 Er geldt een vrijstelling van de Arbeidstijdenwet indien een salaris wordt verdiend dat ten 
minste 3 maal het minimumloon bedraagt, vermeerderd met vakantietoeslag (artikel 2.1:1 lid 1 
letter a juncto lid 3 Arbeidstijdenbesluit). 
6 Indien bijvoorbeeld een wekelijkse arbeidsduur van 45 uur wordt overeengekomen betekent 
dat, dat de bestuurder 260 meer verlofuren opbouwt, waarvan 20 uren dienen te worden 
aangemerkt als meer wettelijke verlofuren. Hierdoor heeft de bestuurder recht op 540 
verlofuren; dus 12 weken vakantieverlof inclusief feestdagen. Hij kan dan desgewenst 
gedurende alle schoolvakanties ook verlof nemen.  
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Werkgever en bestuurder kunnen voorts met gebruikmaking van artikel 7:637 BW 

schriftelijk overeenkomen dat bij arbeidsongeschiktheid wordt afgezien van verlofuren 

die boven het wettelijk minimum van viermaal de overeengekomen wekelijkse 

arbeidsduur bestaan. 

7. Aard van het dienstverband
Het dienstverband kan worden aangegaan voor bepaalde tijd of voor onbepaalde tijd. 

7.1 Dienstverband voor bepaalde tijd 

Werkgever en bestuurder kunnen schriftelijk overeenkomen dat een dienstverband voor 

bepaalde tijd wordt aangegaan voor een periode van maximaal 4 jaar, met de 

mogelijkheid van verlenging of omzetting in een dienstverband voor onbepaalde tijd. Er 

kunnen maximaal 3 dienstverbanden voor bepaalde tijd worden overeengekomen. Een 

vierde dienstverband voor bepaalde tijd geldt van rechtswege als aangegaan voor 

onbepaalde tijd. Dit betreft - met gebruikmaking van artikel 7:668a lid 7 BW - een 

afwijking van de termijn als bedoeld in artikel 7:668a lid 1 sub a BW tot een maximale 

termijn van 12 jaar. 

Een dienstverband voor bepaalde tijd kan tussentijds worden beëindigd, mits werkgever 

en bestuurder dat schriftelijk zijn overeengekomen. 

8. Einde dienstverband
Bij einde dienstverband zijn de bepalingen uit Boek 7 titel 10 afdeling 9 BW van 

toepassing voor zover in deze Richtlijn niet anders is geregeld.  

Opzegging 

Een dienstverband voor onbepaalde tijd of een dienstverband voor bepaalde tijd kan 

tussentijds eindigen door opzegging met inachtneming van de daarvoor geldende 

opzeggingstermijn. 

Bereiken AOW-gerechtigde leeftijd 

Voorts eindigt een dienstverband voor onbepaalde en bepaalde tijd bij het bereiken van 

de AOW-gerechtigde leeftijd door de bestuurder met ingang van de eerste dag van de 

maand volgend op de maand waarin de bestuurder de AOW-leeftijd heeft bereikt. 

Met de bestuurder die de AOW-gerechtigde leeftijd is gepasseerd kan een dienstverband 

voor bepaalde tijd worden aangegaan. Artikel 7:668a lid 12 BW is van toepassing.  

9. Opzeggingstermijnen
In geval van opzegging van een dienstverband voor onbepaalde tijd of tussentijdse 

opzegging van een dienstverband voor bepaalde tijd worden door de werkgever èn de 

bestuurder de volgende termijnen in acht genomen:  
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a. tenminste één maand indien het dienstverband zes maanden of minder heeft

geduurd,

b. tenminste twee maanden indien het dienstverband meer dan zes maanden,

doch minder dan twaalf maanden heeft geduurd,

c. tenminste drie maanden indien het dienstverband twaalf maanden of meer

heeft geduurd.

Met wederzijds goedvinden kan van voormelde termijnen worden afgeweken. 

10. Ontslagvergoeding
Werkgever en bestuurder kunnen geen ontslagvergoeding overeenkomen die meer 

bedraagt dan twaalf bruto maandsalarissen, met inachtneming van het – conform de 

WNT – geldende maximale bedrag van € 75.000 bij een volledig dienstverband. Bij een 

parttime dienstverband geldt dit maximale bedrag naar rato.  

11. Overige emolumenten

11.1 Jubileumratificatie 

De bestuurder heeft, met inachtneming van de vigerende fiscale voorwaarden, recht op 

een door de werkgever uit te betalen jubileumgratificatie bij een diensttijd van 25 en 40 

jaar. De diensttijd wordt berekend conform de dienstjaren die pensioenuitvoerder ABP 

in aanmerking neemt. De dienstjaren hoeven dus niet bij een en dezelfde werkgever te 

zijn doorgebracht. 

Bij 25 jaar diensttijd bedraagt deze gratificatie 50% van het bruto maandsalaris 

vermeerderd met een evenredig deel van de vakantie- en eindejaarsuitkering en bij 40 

jaar diensttijd is dat 100%. 

11.2 Overlijdensuitkering 

De uitkering na overlijden van de bestuurder is gelijk aan driemaal het met de 

vakantietoeslag verhoogd bruto maandsalaris dat voor de bestuurder gold op de dag 

van het overlijden. 

In aanmerking voor een uitkering bij overlijden komen in navolgende rangorde: 

a. de weduwe of weduwnaar van wie de overledene niet duurzaam

gescheiden leefde, waarmee wordt gelijkgesteld de partner waarmee de

overledene een notarieel vastgelegde samenlevingsovereenkomst had

gesloten;

b. de minderjarige kinderen van de overledenen;

c. de meerderjarige kinderen, ouders, broers of zusters voor wie de

overledene kostwinner was.

Onder kinderen worden mede begrepen kinderen voor wie de overledene als 

pleegouder de zorg droeg. 
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12. Kostenvergoedingen
De werkgever kan naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid en met inachtneming 

van de vigerende wet- en regelgeving de werkelijke kosten vergoeden die de 

bestuurder maakt ten behoeve van een passende uitoefening van de functie.  

Voor het vergoeden van reiskosten voor woon-werkverkeer en dienstreizen kan de 

werkgever met de bestuurder individuele afspraken maken, waarbij de fiscale 

faciliteiten optimaal worden benut. 

13. Sociale zekerheid

13.1 Pensioen 

Voor de bestuurder geldt met betrekking tot de pensioenvoorziening het voor hem 

bepaalde in het Pensioenreglement van de Stichting Pensioenfonds ABP sector 

onderwijs. 

13.2 Ziekte en arbeidsongeschiktheid 

De bestuurder die wegens ziekte of arbeidsongeschiktheid geheel of gedeeltelijk 

verhinderd is arbeid te verrichten, heeft gedurende het eerste ziektejaar recht op 

doorbetaling van 100% van het salaris en het tweede jaar op 70% van het salaris. 

13.3 Werkloosheidsuitkering 

a. Aanvullende-uitkering

Bij gehele of gedeeltelijke werkloosheid heeft de (gewezen) bestuurder aanspraak op 

een uitkering ingevolge de WW indien hij voldoet aan de bepalingen van de WW. De 

WW-uitkering wordt gedurende de eerste 6 maanden per dag aangevuld tot 75% en 

vervolgens gedurende maximaal nog 18 maanden tot 70% van de ongemaximeerde 

berekeningsgrondslag.  

b. Reparatie-uitkering

De bestuurder wiens WW-uitkering is toegekend voor een kortere duur dan zou hebben 

gegolden op grond van de WW zoals die luidde op 31 december 2015, heeft recht op 

een reparatie-uitkering. De reparatie-uitkering gaat in zodra het einde van de duur van 

de WW-uitkering is bereikt. De duur van de reparatie-uitkering is gelijk aan het verschil 

tussen de duur van de WW-uitkering volgens de WW zoals die luidde op 31 december 

2015, en de toegekende duur van de WW-uitkering. De uitkering is maximaal 70% van 

het maximum van schaal 14 CAO VO inclusief vakantietoeslag en eindejaarsuitkering. 

c. Aansluitende uitkering

De bestuurder die ten tijde van het arbeidsurenverlies uit zijn dienstbetrekking de leeftijd 

van 60 jaar heeft bereikt, heeft recht op een aansluitende uitkering op de WW-uitkering 
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of de reparatie-uitkering. De hoogte van de uitkering bedraagt 70% van 186% van het 

minimumloon. 

d. Herleving uitkering

Voor de herleving van de bovenwettelijke uitkering zijn de desbetreffende bepalingen uit 

de reguliere CAO VO van overeenkomstige toepassing. 

e. Beëindiging uitkering

De uitkeringen onder a tot en met d eindigen in elk geval bij het bereiken van de AOW-

gerechtigde leeftijd. 

14. Professionalisering en evalueren
De werkgever voert periodiek gesprekken met de bestuurder over diens functioneren. 

Daarvoor kan de werkgever gebruik maken van een bevraging van medewerkers 

binnen de organisatie. Over de wijze van het voeren van voortgangs- en 

ontwikkelgesprekken worden vooraf afspraken gemaakt tussen de werkgever en de 

bestuurder. 

De bestuurder wordt geacht in goed overleg met de werkgever te werken aan zijn 

professionele ontwikkeling.  

De professionele ontwikkeling van de bestuurder wordt vormgegeven door een 

(meerjarig) scholingsplan dat de instemming behoeft van de werkgever. Op basis van 

het (meerjarig) scholingsplan worden met instemming van de werkgever in de 

begroting middelen gereserveerd voor de professionele ontwikkeling van de 

bestuurder. De hieruit voortvloeiende afspraken tussen de werkgever en bestuurder 

worden schriftelijk vastgelegd. Dit geldt ook voor de afspraken die worden gemaakt 

over de tijd die de bestuurder beschikbaar krijgt om de gewenste professionele 

ontwikkeling te kunnen doormaken. 

15. Nevenwerkzaamheden
De bestuurder stelt de werkgever onverwijld in kennis van het aanvaarden van een 

– (on)bezoldigd – dienstverband, dan wel van alle andere nevenwerkzaamheden die

voor het uitoefenen van de functie van belang kunnen zijn. Dit geldt ook voor elke

wijziging in de aard en omvang van deze werkzaamheden.

De werkgever mag voormelde werkzaamheden of werkzaamheden waar de bestuurder

geen salaris of anderszins inkomen uit arbeid ontvangt niet verbieden, tenzij de

werkgever een objectieve rechtvaardigingsgrond heeft.

Voor het overige zijn onverkort de bepalingen over nevenwerkzaamheden van

toepassing die zijn opgenomen in de Governancecode Funderend Onderwijs.
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16. Geheimhouding
De werkgever en de bestuurder nemen met betrekking tot hetgeen in of uit hoofde van 

hun functie vertrouwelijk te hunner kennis is gekomen de nodige zorgvuldigheid en 

geheimhouding in acht. Dit geldt ook na einde van het dienstverband. 

17. Overgangsrecht

17.1 Indeling samenwerkingsverband in lagere salarisklasse na 4 juli 
2026  

Er geldt een overgangsrecht met betrekking tot salariëring van de bestuurder indien het 

samenwerkingsverband in een lagere salarisklasse dient te worden ingedeeld. Dat 

overgangsrecht is van toepassing onder de volgende omstandigheden en voorwaarden. 

• Indien een werkgever per peildatum op grond van ongewijzigde criteria een

lager aantal complexiteitspunten behaald als opgenomen in de tabel in

Hoofdstuk 3 (Klassenindeling) waardoor indeling in een lagere klasse van de

salaristabel zou moeten plaatsvinden, dient dat te worden geëffectueerd per

1 januari van het daaropvolgende kalenderjaar.

• Een voorafgaande aan de indeling in een lagere salarisklasse tussen partijen

overeengekomen salaris dat meer bedraagt dan het voor de toepasselijke

klasse geldende bedrag is toegestaan voor ten hoogste vier jaar na de wijziging

van de indeling.

• Op het overeengekomen salaris mag een door VTO3 vastgestelde algemene

salarisverhoging worden toegepast voor ten hoogste vier jaar na de wijziging

van de indeling (behoudfase).

• Indien een bestuurder al voor de inwerkingtreding van de gewijzigde

salarisklassenindeling onder de toepassing van een overgangsrecht viel, geldt

uitsluitend dat overgangsrecht. Het overgangsrecht kan niet worden gestapeld.

17.2 Afbouwfase 

Indien de periode van vier jaar is verstreken, wordt het overeengekomen salaris in een 

periode van drie jaar teruggebracht tot het voor de werknemer geldend maximum. In 

het eerste jaar bedraagt de verlaging een vierde deel van het verschil tussen het 

salaris dat werd genoten en het maximum van de salarisschaal. In het tweede jaar 

bedraagt de verlaging een derde deel van het verschil tussen het salaris uit het eerste 

jaar afbouwfase en het geldend maximum van de salarisschaal. In het derde jaar 

bedraagt de verlaging een tweede deel van het verschil tussen het salaris uit het 

tweede jaar afbouwfase en het geldend maximum van de salarisschaal. 

17.3 Overgangsrecht eindigt bij verlenging dienstverband 

Indien een dienstverband wordt verlengd, eindigt het overgangsrecht. 
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18. Overgangsrecht met betrekking tot overige
arbeidsvoorwaarden

18.1 Ingegane uitkeringsrechten 

Bestuurders met ingegane uitkeringsrechten op grond van ziekte en 
arbeidsongeschiktheid of werkloosheid behouden deze rechten zolang zij in een 
uitkeringssituatie zitten. 

18.2 Afspraken over overige afwijkende arbeidsvoorwaarden 

Indien en voor zover bij verlenging van een arbeidsovereenkomst voor bepaalde 
tijd er overige arbeidsvoorwaarden zijn die afwijken van de regelingen in de 
Richtlijn, dienen werkgever en bestuurder bij incorporatie van de Richtlijn 
overeenstemming te bereiken over hoe daarmee verder om te gaan en dat 
schriftelijk vast te leggen. Hierbij valt te denken aan respecteren, een 
afbouwperiode afspreken of laten doorlopen (tot einde arbeidsovereenkomst 
voor bepaalde tijd).  
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Bijlage 1: Salarisgebouw 

Om te komen tot salarisbedragen voor 2025 en 2026 zijn de door Berenschot aan de 

salarisschalen gekoppelde minima en maxima salarisbedragen verhoogd met dezelfde 

percentages en nominale bedragen van de Cao Bestuurders Funderend Onderwijs voor 

de periode 2024-2026. Het gaat om de volgende verhogingen: 

2024 5% 

2025 1,4% vervolgens verhoging met een bedrag van € 300 per maand 

2026 2,5% vervolgens verhoging met een bedrag van € 375 per maand 

Klasse Complexiteits- 

punten 

Salaris- 

schaal 

Minimum 

per 1 maart 

2025 

Maximum 

per 1 maart 

2025 

Minimum 

per 1 maart 

2026 

Maximum 

per 1 maart 

2026 

A 6,5 – 10,9 B SWV A € 92.902 € 119.267 € 100.735 € 127.832 

B 11 – 15,4 B SWV B € 97.315 € 130.403 € 105.272 € 139.729 

C 15,5 – 19,9 B SWV C € 104.219 € 142.722 € 112.364 € 151.945 

D 20 – 24,4 B SWV D € 112.682 € 156.349 € 121.061 € 165.953 

E 24,5 – 29,5 B SWV E € 122.240 € 170.979 € 131.098 € 180.992 
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Bijlage 2: Voorbeelden berekening aantal 
complexiteitspunten 

Samenwerkingsverband Q - met weinig stedelijke gemeenten 

Gegevens  

Aantal leerlingen: 13.000 

Baten: € 12.000.000 

Aantal gemeenten: 4  

Aantal medewerkers: 2 

Aantal schoolbesturen: 19 

Aantal scholen: 95 

I II III IV 

Gemeente Omgevingsadressen-

dichtheid (OAD) per 

01-01-2025

(= stap 1 criterium 3)

Aantal inwoners 

per gemeente per 

01-01-2025

(= stap 2 criterium 2)

OAD x aantal 

inwoners gemeente 

(= stap 2 criterium 3) 

A 519 30.000 15.570.000 

B 521 19.000 9.899.000 

C 588 63.000 37.044.000 

D 508  36.000 18.288.000 

148.000 

(= stap 4 criterium 3) 

80.801.000 

(= stap 3 criterium 3) 

Criterium 1: indeling in kolom C (baten 9 tot 13 miljoen), regel 2 (totaal aantal leerlingen 

8.001 – 15.000) levert 5 complexiteitspunten op.  

Een extra complexiteitspunt is niet aam de orde omdat het aantal medewerkers minder 

is dan twaalf. 

Criterium 2: indeling in kolom C (4 -5 gemeenten), regel 2 (100.001- 150.000) levert 6 

complexiteitspunten op. 

Criterium 3: stap 5  

Totaal OAD x aantal inwoners gemeenten (kolom IV) =  80.801.000 = 546 adressen 

Totaal inwoners per gemeente (kolom III)  148.000 

Dat correspondeert met 4 complexiteitspunten. 

Het totaal aantal complexiteitspunten bedraagt 15 (= 5 + 6 + 4). Dit betekent dat 

samenwerkingsverband Y wordt ingedeeld in klasse B en de daarmee corresponderende 

salarisschaal B SWV B. 

De 19 schoolbesturen en 95 scholen spelen een rol bij de vaststelling van de bezoldiging 

binnen de bandbreedte van de salarisschaal. 
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Samenwerkingsverband PO X - met één zeer sterk stedelijke gemeente 

Gegevens  

Aantal leerlingen: 31.000 

Baten: € 29.000.000 

Aantal gemeenten: 1  

Aantal medewerkers: 40 

Aantal schoolbesturen: 17 

Aantal scholen: 131 

I II III IV 

Gemeente Omgevingsadressen-

dichtheid (OAD) per 

01-01-2025

(= stap 1 criterium 3)

Aantal inwoners 

per gemeente per 

01-01-2025

(= stap 2 criterium 2)

OAD x aantal 

inwoners gemeente 

(= stap 2 criterium 3) 

G 3642 376.000 1.369.392.000 

Criterium 1: indeling in kolom E (baten 21 tot 39 miljoen), regel 5 (totaal aantal leerlingen 

30.001 – 39.000) levert 7,5 complexiteitspunten op.  

Dit aantal wordt opgehoogd met 1 extra complexiteitspunt tot 8,5 omdat het 

samenwerkingsverband 40 medewerkers telt en dus voldoet aan de voorwaarde van ten 

minste 12 medewerkers. 

Criterium 2: indeling in kolom 1(1 gemeente), regel 5 (> 375.000 inwoners) levert 8 

complexiteitspunten op. 

Criterium 3: Bij een samenwerkingsverband dat 1 gemeente telt is de OAD van die 

gemeente bepalend voor het aantal complexiteitspunten. Een OAD van meer dan 2.500 

adressen levert 10 complexiteitspunten op.  

Het totaal aantal complexiteitspunten bedraagt 26,5 (= 8,5 + 8 + 10). Dit betekent dat 

samenwerkingsverband Y wordt ingedeeld in klasse E en de daarmee corresponderende 

salarisschaal B SWV E.  

De 17 schoolbesturen en 131 scholen spelen een rol bij de vaststelling van de 

bezoldiging binnen de bandbreedte van de salarisschaal. 
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Samenwerkingsverband VO Y - met één zeer sterk stedelijke gemeente en een 

matig stedelijk gemeente 

Gegevens  

Aantal leerlingen: 23.000 

Baten: € 35.000.000 

Aantal gemeenten: 2  

Aantal medewerkers: 30 

Aantal schoolbesturen: 10 

Aantal scholen: 32 

I II III IV 

Gemeente Omgevingsadressen-

dichtheid (OAD) per 

01-01-2025

(= stap 1 criterium 3)

Aantal inwoners per 

gemeente per  

01-01-2025

(= stap 2 criterium 2)

OAD x aantal 

inwoners gemeente 

(= stap 2 criterium 3) 

G 3.642 376.000 1.369.392.000 

H 1.205  66.000  79.530.000 

4.847 442.000 

(= stap 4 criterium 3) 

1.448.922.000 

(= stap 3 criterium 3) 

Criterium 1: indeling in kolom E (baten 21 tot 39 miljoen), regel 3 (totaal aantal leerlingen 

15.001 – 25.000) levert 6,5 complexiteitspunten op.  

Dit aantal wordt opgehoogd met 1 extra complexiteitspunt tot 7,5 omdat het 

samenwerkingsverband 30 medewerkers telt en dus voldoet aan de voorwaarde van ten 

minste 12 medewerkers. 

Criterium 2: indeling in kolom B (2-3 gemeente), regel 5 (> 375.000 inwoners) levert 10 

complexiteitspunten op. 

Criterium 3: stap 5  

Totaal OAD x aantal inwoners gemeenten (kolom IV) = 1.448.922.000 = 3.278 adressen 

Totaal inwoners per gemeente (kolom III)  442.000 

Dat correspondeert met 10 complexiteitspunten. 

Het totaal aantal complexiteitspunten bedraagt 27,5 (= 8,5 + 10 + 10). Dit betekent dat 

samenwerkingsverband Y wordt ingedeeld in klasse E en de daarmee corresponderende 

salarisschaal B SWV E.  

De 10 schoolbesturen en 32 scholen spelen een rol bij de vaststelling van de bezoldiging 

binnen de bandbreedte van de salarisschaal. 
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Samenwerkingsverband Z - met één sterk stedelijk gemeente en gemeenten met 

verschillende mate van stedelijkheid 

Gegevens  

Aantal leerlingen: 27.000 

Baten: € 23.000.000 

Aantal gemeenten: 6  

Aantal medewerkers: 9 

Aantal schoolbesturen: 20 

Aantal scholen:115 

I II III IV 

Gemeente Omgevingsadressen-

dichtheid (OAD) per 

01-01-2025

(= stap 1 criterium 3) 

Aantal inwoners per 

gemeente per  

01-01-2025

(= stap 2 criterium 2) 

OAD x aantal 

inwoners gemeente 

(= stap 2 criterium 3) 

A 2.323 169.000 392.587.000 

B 988 47.000 46.436.000 

C 813 49.000 39.837.000 

D 938 31.000 29.078.000 

E 1.479 44.000 65.076.000 

F 955    1.800       1.719.000 

341.800 

(= stap 4 criterium 3) 

574.733.000 

(= stap 3 criterium 3) 

Criterium 1: indeling in kolom E (baten 21 tot 39 miljoen), regel 4 (totaal aantal leerlingen 

25.001 – 30.000) levert 7 complexiteitspunten op.  

Een extra complexiteitspunt is niet aam de orde omdat het aantal medewerkers minder 

is dan twaalf. 

Criterium 2: indeling in kolom D (6-10 gemeenten), regel 4 (225.001- 375.000) levert 10 

complexiteitspunten op. 

Criterium 3: stap 5  

Totaal OAD x aantal inwoners gemeenten (kolom IV) =  574.733.000 = 1.681 adressen 

Totaal inwoners per gemeente (kolom III)    341.800 

Dat correspondeert met 8 complexiteitspunten. 

Het totaal aantal complexiteitspunten bedraagt 25 (=7 + 10 +8). Dit betekent dat 

samenwerkingsverband Y wordt ingedeeld in klasse E en de daarmee corresponderende 

salarisschaal B SWV E.  

De 20 schoolbesturen en 115 scholen spelen een rol bij de vaststelling van de 

bezoldiging binnen de bandbreedte van de salarisschaal. 
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Bijlage 3: Aantal inwoners per gemeente (methode 1) 
 

Ga naar de website van CBS (cbs.nl) 

 

1) Kies  

2) Onder het thema Maatschappij - Bevolking 

3) Klik daarna op het tweede blok ‘Dashboard bevolking’ 

 

4) Kies in de rechterkolom “’Regionaal’ 

5) Kies daarna de bovenste tegel ‘Inwoners per gemeente’ 

6) Kies het jaartal 2025 

7) Kies de gemeente 

Het totaal inwoners van de betreffende gemeente wordt getoond. 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.cbs.nl/
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Bijlage 3: Aantal inwoners per gemeente (methode 2) 

1) Download of open Tabel 1 (tabel in Excel)

2) Klik tabblad “Tabel 1” open

3) Selecteer in kolom Gemeentenaam de gewenste gemeente(s)

4) Lees in Kolom C het desbetreffende aantal inwoners.

5) Indien het samenwerkingsverband meerdere gemeentes beslaat, bepaal dan het

aantal inwoners per afzonderlijke gemeente en tel deze getallen bij elkaar op.

https://vto3-prd.truelime.cloud/media/f52hz30r/tabel-1-voorlopige-bevolkingsgegevens-bij-richtlijn-swv.xlsx
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Bijlage 4: Omgevingsadressendichtheid (OAD) 

www.cbs.nl 

1) Links onder cijfers Statline kiezen

2) Bovenaan klikken op thema’s

3) Links overzicht thema’s scrollen naar:

A) Nederland regionaal openklikken

B) Klikken op Regionale indelingen

C) Klikken op Gebieden in Nederland

D) Keuze maken voor een jaartal: Gebieden in Nederland 2025

4) Onderwerp (trechter)

a) Alles deselecteren

b) Onder Statische gegevens ‘Omgevingsadressendichtheid’ aanvinken

c) Bevestigen bij vinkje rechtsboven

5) Regio (trechter)

a) Gemeenten van het jaar 2025 aanvinken

b) Bevestigen bij vinkje rechtsboven

Er verschijnt dan een lijst met omgevingsadressendichtheid van alle gemeenten 

in Nederland. 

De lijst kan worden gedownload als Excelbestand via pijltje in het derde blok recht 

bovenaan. Op pijltje klikken en kiezen voor CSV volgens tabelindeling. 

OF 

6) Download of open Tabel 2 (tabel in Excel)

7) Selecteer in Kolom A de regio(‘s)

8) Lees in Kolom B de desbetreffende omgevingsadressendichtheid.

http://www.cbs.nl/
https://vto3-prd.truelime.cloud/media/3clnvphu/tabel-2-omgevingsadressendichtheid-oad-bij-richtlijn-swv.xlsx
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Bijlage 5: Regio-indeling samenwerkingsverbanden 
passendonderwijs PO en VO 

1) Download of open Tabel 3 (tabel in Excel)

2) Kies Kolom C voor een samenwerkingsverband PO

3) Kies Kolom D voor een samenwerkingsverband VO

4) Klik op het pijltje rechtsboven in de kolom C of D

5) Deselecteer alle nummers

6) Kies vervolgens het nummer van het gewenste samenwerkingsverband

7) Bepaal het aantal postcodes

https://vto3-prd.truelime.cloud/media/sbhfzyug/tabel-3-regio-indeling-swv-po-en-vo-bij-richtlijn-swv.xlsx
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